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Wéjt/Burmistrz/Prezydent
Gminy/Gminy i Miasta/Miasta

Szanowni Parstwo,

biorac udziat w ksztattowaniu polityki przestrzennej Parstwa gminy/miasta, jako organ
wspotdziatajacy, prosze o uwzglednienie ponizszego stanowiska Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, w modelowaniu racjonalnego
zagospodarowania przestrzennego terenéw przylegtych do drég krajowych.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2 2026 r. poz. 538), gminy w catej Polsce maja
obowigzek sporzadzenia nowego narzedzia planistycznego - planu ogolnego gminy
w randze aktu prawa miejscowego. Zgodnie z art. 13i ust. 3 pkt 2 ww. ustawy wdit,
burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania planu ogolnego, zawiadamia o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania planu ogdlnego instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu planu ogdlnego, okreslajac termin sktadania wnioskéw do projektu planu
ogdlnego, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia zawiadomienia. Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, jako zarzadca drég krajowych, jest organem wtasciwym do

opiniowania projektéw planéw ogélnych.

W ramach opiniowania (a wczesniej uzgadniania) projektéw plandéw ogdlnych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad dla terendw przylegtych do drég
krajowych, zidentyfikowano, ze nie zawsze projekty te uwzgledniaja ucigzliwosci
powodowane przez ruch drogowy w postaci ponadnormatywnego oddziatywania hatasu
w szczegélnosci wobec terendw, ktére powinny by¢ przed nim bezwzglednie chronione.
Tym samym na obszarze bezposrednio przylegajacym do pasa drogowego drog krajowych
wyznaczane sa np. strefy planistyczne o profilu funkcjonalnym (podstawowy i dodatkowy):
wielofunkcyjny z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng lub wielorodzinna.




Jak wynika z art. 113 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska®) Minister wiasciwy
do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia, okresli,
w drodze rozporzadzenia?), dopuszczalne poziomy halasu w srodowisku kierujac sie
potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony Srodowiska przed hatasem oraz majac
na uwadze przepisy prawa Unii Europejskiej odnoszace sie do oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w ust. 1, zostang ustalone:

1) zrdznicowane dopuszczalne poziomy hatasu okreslone wskaznikami hatasu LDWN, LN,
LAeq D i LAeg N dla nastepujacych rodzajow terendw faktycznie zagospodarowanych:

a) pod zabudowe mieszkaniowa,

b) pod szpitale i domy pomocy spotecznej,

c) pod budynki zwigzane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy,
d) na cele uzdrowiskowe,

e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

f) pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa.

Tereny o wskazanej wyzej funkcji powinny by¢ wiec nalezycie chronione przed
ucigzliwosciami zwigzanymi z hatasem generowanym przez ruch drogowy prowadzony
po drogach krajowych w szczegolnosci klasy A (autostrady) i S (drogi ekspresowe).
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad na podstawie art. 118 ustawy Prawo
ochrony srodowiska3) zostat zobowigzany do sporzadzania co 5 lat strategicznych map
hatasu, ktore stanowia podstawowe zrodto danych wykorzystywanych do informowania
spoteczenistwa o zagrozeniach srodowiska hatasem, opracowania danych dla panstwowego
monitoringu Srodowiska, tworzenia i aktualizacji programoéw ochrony $rodowiska przed
hatasem, planowania strategicznego oraz planowania
i zagospodarowania przestrzennego. W wyniku realizacji powyzszego zobowigzania
ustawowego, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, posiada wiedze z urzedu

w zwigzku z negatywnym oddziatywaniem hatasu pochodzacego od ruchu drogowego na

1) ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.)

2) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w Srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112)

3 Art. 118 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U, z 2025 r, poz. 647,
z pézn, zm.):

1. Strategiczne mapy hatasu stanowia podstawowe zrédto danych wykorzystywanych do:

1) informowania spoteczefstwa o zagrozeniach $rodowiska hatasem;

2) opracowania danych dla panstwowego monitoringu $rodowiska;

3) tworzenia i aktualizacji programoéw ochrony $rodowiska przed hatasem;

4) planowania strategicznego;

5) planowania i zagospodarowania przestrzennego.

2. Strategiczne mapy hatasu sporzadza sie dla:

1) miast o liczbie mieszkancoéw wiekszej niz 100 tysiecy;

2) gtdwnych drég;

3) gtownych linii kolejowych;

4) gtdwnych lotnisk.

3. Strategiczne mapy hatasu sg sporzadzane przez zarzadzajacych gtownymi drogami, gtéwnymi liniami
kolejowymi lub gtéwnymi lotniskami oraz prezydentdéw miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy, w
oparciu o dane dotyczace poprzedniego roku kalendarzowego oraz sg niezwtocznie zamieszczane na ich stronach
internetowych,

4, Strategiczne mapy hatasu sporzadza sie co 5 lat, w terminie do dnia 30 czerwca.



zdrowie ludzi oraz przekroczen dopuszczalnych norm hatasu (w porze dnia i nocy) na

obszarze przylegtym do drogi krajowej (strategiczne mapy hatasu dostepne sa m. in. na

stronie: www.geoportal.gov.pl, w zaktadce Dane innych instytucji, Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad).

Dodatkowo wskazac nalezy, ze w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
I ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z p6zn. zm.) tj. w § 11 ust. 1 j ust. 2
wskazano, ze budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinien by¢
wznoszony poza zasiegiem zagrozen i uciazliwosci okreslonych w przepisach
odrebnych, przy czym dopuszcza sie wznoszenie budynkéw w tym zasiegu pod warunkiem
zastosowania srodkoéw technicznych zmniejszajacych ucigzliwosci ponizej poziomu
ustalonego w tych przepisach badz zwiekszajacych odpornos¢ budynku na te zagrozenia
i ucigzliwosci, jezeli nie jest to sprzeczne z warunkami ustalonymi dla obszaréw
ograniczonego uzytkowania, okreslonych w przepisach odrebnych. Do ucigzliwosci,
0 ktorych mowa w ust. 1, zalicza sie w szczegdinosci:

1) szkodliwe promieniowanie i oddziatywanie pél elektromagnetycznych;

2) hatas i drgania (wibracje);

3) zanieczyszczenie powietrza;

4) zanieczyszczenie gruntu i wod;

5) powodzie i zalewanie wodami opadowymi;

6) osuwiska gruntu, lawiny skalne i $niezne;

7) szkody spowodowane dziatalnoscia gornicza.

Majac na uwadze powotane wyzej przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego,
ustawodawca wyeksponowat koniecznoéé ochrony wskazanych terendw i obiektow,
a przede wszystkim osdb w nich przebywajacych, przed zagrozeniem i ucigzliwosciami
generowanymi przez hatas. Zasadnos¢ taka widzi réwniez Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad realizujac ustawowe zadania, ktére, co dodatkowo nalezy podkreslic,

finansowane sg ze srodkéw publicznych.

Zarzadca drog krajowych stoi zatem na stanowisku, ze w poblizu drog klasy A i S nie
powinny by¢ planowane do zagospodarowania tereny o przeznaczeniu pod zabudowe
mieszkaniowa, szpitale, domy pomocy spotecznej, pod budynki zwigzane ze statym lub
czasowym pobytem dzieci i mtodziezy, na cele uzdrowiskowe, na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe lub pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa. Takie dziatanie pozwoli
ochroni¢ przysztych uzytkownikéw ww. obiektéw przed ucigzliwym hatasem, utrudniajagcym
normalne funkcjonowanie (np. korzystanie z przydomowej dziatki, sen, wypoczynek,
praca). Ewentualnie nalezatoby tworzy¢ strefy buforowe w odlegtoéci ok. 250 m od

zewnetrznej krawedzi jezdni danej drogi, na ktérej nie powinny by¢ planowane obiekty



0 wskazanych wyzej przeznaczeniach. Dobrg praktyka byloby by tereny przylegte do drog
krajowych byty przeznaczane w szczegodlnosci pod zabudowe ustugowa, ktére nie podlegaja
ochronie akustycznej, natomiast moglty by by¢ bardzo dobrze skomunikowane z siecig

drogowa, co bezposrednio przyczynitoby sie do wzrostu rozwoju gospodarczego.

Jednoczesnie wnosze, aby projekt planu ogdlnego - obok wyznaczenia stref ochrony przed
hatasem - w petni uwzgledniat lokalizacje i funkcjonalnos¢ obiektéw ekologicznych,
zapewniajac droznosc korytarzy migracyinych w sasiedztwie drég krajowych, Zachowanie
funkcjonalnosci infrastruktury transportowej wraz z towarzyszacymi jej urzadzeniami
ochrony srodowiska jest kluczowe zardowno dla bezpieczenstwa ruchu drogowego,
jak i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Zgodnie z warunkami decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, realizowany jest obowigzek budowy licznych przejsé
dla zwierzat, majacych na celu zapewnienie ciggtosci migracji oraz bytowania gatunkow.
Wyznaczanie w planie ogélnym stref ustugowych, mieszkaniowych oraz przemystowych
w bezposrednim sasiedztwie istniejacych lub planowanych przejsé¢ ekologicznych prowadzi
do powstania bariery antropogenicznej dla tych obiektow.

W zwiazku z powyzszym, w planowaniu przestrzennym nalezy uwzglednic¢ lokalizacje
przejsc¢ i przepustow. Dopuszczenie zabudowy w tych strefach skutkowac bedzie utratg
parametrow techniczno-uzytkowych kosztownych obiektow inzynierskich, co w ocenie
GDDKIA stanowitoby niegospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Wskazuje przy tym, ze w procesie sporzadzania planu ogdlnego, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska (RDOé) - jako organ uzgadniajacy - posiada ustawowe kompetencje
do weryfikacji spojnosci projektu z celami ochrony przyrody i zachowania korytarzy
ekologicznych.

Podsumowujac licze, ze stanowisko zarzadcy drogi zostanie przez Parnstwa uwzglednione
w ksztattowaniu polityki przestrzennej, a podjete wspdlne wysitki wptyna na efektywne
wykorzystywanie terendw przylegtych do drég krajowych z uwzglednieniem ich ochrony
przed hatasem. Ponadto wnosze o zapewnienie droznosci korytarzy ekologicznych,
co pozwoli unikna¢ strat wynikajacych z bezuzytecznosci zrealizowanej infrastruktury
ochrony $rodowiska.
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